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BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHIEJIAPAUJA 3A PASBMATPAE XXAJIBH
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-451-7/24
Mostar: 14.03.2024. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjeSavajuci po zalbi potencijalnog ponuditelja
Euro dam jas d.o.o. Lukavac, izjavljenoj na tendersku dokumentaciju u postupku javne nabave
..Servisiranje motornih vozila za period 31.12.2024. godine LOT 1 — LOT 4%, ugovornog tijela JU
Univerzitet u Tuzli, na temelju ¢lanka 93. stavak (8), ¢lanka 104. i ¢lanka 111. stavak (1) to¢ka d)
Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14, 59/22) na sjednici Vijeéa III,
odrzanoj dana 14.03.2024. godine donio je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba potencijalnog ponuditelja Euro dam jas d.o.o. Lukavac, izjavljena na
tendersku dokumentaciju u postupku javne nabave ,,Servisiranje motornih vozila za period
31.12.2024. godine LOT 1 - LOT 4%, ugovornog tijela JU Univerzitet u Tuzli, i poniStava
se:

- Tenderska dokumentacija zajedno s Obavijesti o nabavi broj: 795-7-2-7-3-32/24.

2. O povratu uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka, ovo tijelo ¢e donijeti

posebno rjesenje.

ObrazloZenje

Ugovorno tijelo JU Univerzitet u Tuzli (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo) je na Portalu javnih
nabava dana 26.01.2024.god. objavilo Obavijest o javnoj nabavi ,.Servisiranje motornih vozila za
period 31.12.2024. godine LOT 1 — LOT 4% broj: 795-7-2-7-3-32/24.

Zalbu na navedenu tendersku dokumentaciju izjavio je potencijalni ponuditelj Euro dam jas d.o.o.
Lukavac (u daljnjem tekstu: zalitelj), koju je ugovorno tijelo u skladu sa élankom 100. stavak (5)
Zakona o javnim nabavama proslijedilo ovom tijelu kod kojeg je zaprimljena dana 13.02.2024.god.
Navedena zalba je kompletirana uplatom nakande za pokretanje Zalbenog postupka dana
27.02.2024. godine.
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Zalitelj u zalbi navodi sljedece:

Ponuda¢ ,.Euro Dam-Jas* d.o.o. Lukavac je 03.02.2024.godine preuzeo tendersku dokumentaciju,
a nakon pregleda iste. ustanovili smo nezakonitosti koje obrazlazemo u nastavku.

|

3.5. Tehnicka i profesionalna sposobnost u skladu sa clanom 50. Zakona

da ima na raspolaganju jednog zaposlenika sa certifikatom o obavljenoj edukaciji/obuci za
servisiran ja vozila marke SKODA (za LOT 1)

3.5.2. Dokazi koji se zahtijevaju:

Za ispunjenje kvalifikacionog uslova iz tacke 3.5.1b) ponudac je duzan dostaviti kopiju certifikata
za uposlenog ili angazovanog servisera o obavljenoj edukaciji/obuci za servisiranje vozila marke
SKODA (LOT 1). Za lice koje nije zaposleno kod ponudaca mora se dostaviti Ugovor o
angazovanju koji je zakljucen sa navedenim licem, ovjeren kod nadleznog organa ovlastenog za

ovjeru potpisa, rukopisa i prepisa (notar ili opstina), za obavljanje

poslova iz predmeta nabavke. Ugovor o angazovanju za izvrSenje posla iz predmeta nabavke
dostaviti u originalu ili ovjerenoj kopiji; *

Clan 50.

(Tehnicka i profesionalna sposobnost u postupku nabavke usluga)

.. b) obrazovne i profesionalne kvalifikacije pruzaoca usluga i/ili kvalifikacije njegovog
rukovodeceg osoblja, i narocito kvalifikacije lica koja su odgovorna za pruzanje konkretnih
usluga; =

Ovakav uslov TD je nezakonit jer je ugovorni organ propisao uslov koji je nemoguce ispuniti.
Naime, ne postoje obrazovne institucije koje nude takav vid edukacije, pa samim time ni certifikat
kakav je zahtijevan tenderskom dokumentacijom.

U skladu sa ZJN. Ugovorni organ moze usloviti odredenim kvalifikacijama koje je zaista moguce
ste¢i - u vezi sa predmetom nabavke npr. automehanicar, autoelektricar i sl. jer postoje srednje
Skole koje nude takav vid obrazovanja. Medutim, kako smo prethodno naveli, ne postoji obrazovna
institucija koja nudi bilo koji vid edukacije i sticanje diplome ili ceritikifaka za servisiranje vozila
odredene robne marke: Mercedes, Skodu. Volvo. Peugeot. Citroen. Porsche. Volkswagen. Opel.
Toyota. Kia. Renault. Audi. BMW...

Kako bi se uopce provodili postupci javnih nabavki za servisiranje vozila kada bi svaki Ugovorni
organ uslovljavao posjedovanjem ceritifikata za konkretnu marku vozila koju posjeduje? A jos k'
tome ne postoji na¢in da se takav uslov ispuni, tj. ne postoji nacin za sticanje takvog certifikata.
Mislim da smo dovoljno rekli o apsurdnosti ovakvog uslova TD.

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu zalbu, podnosilac Zalbe zahtijeva povrat naknade za
pokretanje zalbenog postupka.

Ugovorno tijelo u izjaSnjenju na zalbu navodi sljedece:
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Univerzitet u Tuzli pokrenuo je postupak javne nabavke Nabavka usluga servisiranja motornih
vozila u 2024. godini, podijeljenu na lotove (LOT 1 - servisiranje vozila marke SKODA, LOT 2 -
servisiranje vozila marke AUDI i VW, LOT 3 - servisiranje vozila marke CITROEN i RENO, LOT
4 - servisiranje traktora Dong Feng DF-304), putem Konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda:
01-170- JN-2/23 LOT 1 - LOT 4 od 16.11.2023. godine, objavljenog na Portalu javnih nabavki,
broj obavjestenja: 795-7-2-7-3-32/24 od 26.01.2024. godine, u ,,Sluzbenom glasniku BiH* broj
8/24 od godine, te na web stranici Univerziteta. Sa danom objave obavjeStenja o nabavci
Univerzitet u Tuzli je objavio i tendersku dokumentaciju broj: 01-170-JN-4/23 LOT 1 - LOT 4.
Nakon objavljene tenderske dokumentacije zainteresirani ponuda¢ ,MIRADO* d.o.o0. Tuzla je
postavio pitanje putem Portala javnih nabavki koje glasi ,, Obzirom da vozila koja su predmet
nabavke za LOTI nisu u garantnom roku, zbog cega se trazi u tenderskoj dokumentaciji
dostavijanje kopije certifikata za uposlenog ili angazovanog servisera o obavljenoj obuci za
servisiranje vozila marke Skoda? U skladu s ¢injenicom da vozila za LOT I nisu u garantnom roku,
tako traZeni zahtjev nema nikakvog osnova, te Vas molimo da izvrsite izmjenu tenderske
dokumentacije po tom pitanju, u protivnom bit ¢emo prinudeni uloZiti Zalbu na TD. “

Univerzitet u Tuzli, kao ugovorni organ, je blagovremeno postavio odgovor na postavljeno pitanje
koji glasi: ,,Ugovorni organ je propisao uslov tehnicke i profesionalne sposobnost u tacki 3.5. Lb)
u skladu sa ¢lanom 50. stav (1) tacka b) Zakona o javnim nabavkama koji glasi: , Obrazovne i
profesionalne kvalifikacije pruzaoca usluga i/ili kvalifikacije njegovog rukovodeéeg osoblja, i
narocito kvalifikacije lica koja su odgovorna za pruzanje konkretnih usluga *“. Dakle obzirom da u
navedenom smislu ne postoji zabrana primjene navedene odredbe u situaciji kada motorna vozila
nisu u garanciji, Ugovorni organ je pravilno primjenio citiranu zakonsku odredbu prilikom
definisanja uslova u tenderskoj dokumentaciji **.

Zainteresirani ponuda¢ “Euro Dam-Jas” d.o.0. Lukavac, kao zalitelj, je izjavio zalbu na tendersku
dokumentaciju zbog pogresne primjene odredbi Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine,
koju je dostavio putem e-maila dana 05.02.2024. godine, a putem poste dana 07.02.2024. godine.
Ugovorni organ, postupajucu po zalbi, utvrdio je da je ista blagovremena, dopustena i izjavljena
od strane ovlastenog lica odnosno lica koje ima aktivnu legitimaciju, ali smatramo da je ista u
cjelosti neosnovana.

Zalilac isti¢e da je kao ponuda¢ preuzeo tendersku dokumentaciju, a nakon pregleda iste, ustanovio
nezakonitosti koje obrazlaze na sljedeci nacin:

» 3.3. Tehnicka i profesionalna sposobnost u skladu sa clanom 50. Zakona 3.5.2. Dokazi koji se
zahtjevaju:

Za ispunjenje kvalifikacionog uslova iz tacke 3.5.1. b) ponudac je duzan dostaviti kopiju certifikata
za uposlenog ili angazovanog servisera o obavljenoj edukaciji/obuci za servisiranje vozila marke
SKODA (LOT 1). Za lice koje nije zaposleno kod ponudaca mora se dostaviti Ugovor o
angazovanju
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koji je zakljucen sa navedenim licem, ovjeren kod nadleznog organa ovlastenog za ovjeru potpisa,
rukopisa i prepisa (notar ili opéina), za obavljanje poslavva iz predmeta nabavke. Ugovor o
angazovanjuza izvrsenje posla iz predmeta nabavke dostavit u orginalu ili ovjerenoj kopiji; *
Clan 50.

(Tehnicka i profesionalna sposobnost u postupku nabavke usluga)

(2) obrazovne i profesionalne kvalifikacije pruzaoca usluga i/ili kvalifikacije njegovog
rukovodeceg osoblja, i narocito kvalifikacije lica koja su odgovorna za pruzanje konkretnih
usluga;

Zalilac istice nadalje ,, Ovakav uslov TD je nezakonit jer je ugovorni organ propisao uslov koji nije
moguce ispuniti. Naime, ne postoje obrazovne institucije koje nude takav vid edukacije, pa samim
time ni certifikat kakav je zahtjevan tenderskom dokumentacijom. *

U skladu sa ZJN, Ugovorni organ moze usloviti odredenim kvalifikacijama koje zaista moguce
steci - u vezi sa predmetom nabavke npr. automehanicar, autoelektricar i si. jer postoje srednje
Skole koje nude takav vid obrazovanja. Medutim, kako smo prethodno naveli, ne postoji obrazovna
institucija koja nudi bilo koji vid edukacije i sticanja diplome ili certifikata za servisiranje vozila
odredene robne marke: Mercedes, Skodu, Volvo, Pevgeot, Citroen, Porshe, Volkseagen, Opel,
Toyota, Kia, Renault, Audi, BMW,...

Kako bi se uopce provodili postupci javnih nabavki za servisiranje vozila kada bi svaki Ugovorni
organ uslovljavao posjedovanjem certifikata za konkretnu marku vozila koju posjeduje? A jos
k'tome ne postoji nacin da se takav uslov ispuni, tj. ne postoji nacin za sticanje tak\>og certifikata.
Mislim da smo dovoljno rekli o apsurdnosti ovog uslova TD. *

Univezitet u Tuzli, kao ugovorni organ, razmatrajuci ovaj zalbeni navod zalioca smatra da je isti u
cjelosti neosnovan i pravno neutemeljen, iz razloga jer zalilac nije uspio dokazati ili bar uiniti
vjerovatnim postojanje ¢injenica koje navodi a koje su dovele do povrede postupka ili povrede
primjene materijalnog prava, kao $to nije niti predlozio niti jedan dokaz kojim se te ¢injenice
utvrduju.

Univerzitet u Tuzli ie safinio Tendersku dokumentaciju u dijelu Tehni¢ke i profesionalne
sposobnosti u skladu ¢lanom 50. Zakona o javnim nabavkama, te tatkom 3.5.1 Uslove koji se
zahtievaiu:

,Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, ponudaci trebaju ispuniti slijedeée minimalne
uslove:

a) da je tehnicki opremljen i osposobljen za izvrsenje usluga servisiranja vozila i osiguranje
kvaliteta izvrSenih usluga, odnosno da posjeduje: alat i opremu za popravak i servisiranje
vozila, opremu za ispitivanje Spure (geometrijska trapa), uredaj za podesavanje svjetlosnog
snopa, uredaj za kompjutersku dijagnostiku (u zavisnosti od vrsle/tipa/proizvodaca vozila-
lota za koji se podnosi ponuda), dizalicu ili kanal;

b) daima na raspolaganju jednog zaposlenika sa certifikatom o obavljenoj edukaciji/obuci za
servisiranja vozila marke SKODA (za LOT 1 )
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¢) da su ponudeni rezervni dijelovi originali i/ili su istovjetni originalnim rezervnim
dijelovima (OEM) (za LOTI, LOT2, LOT 3i LOT4) i

d) izjava o osiguranoj slep sluzbi koja cée biti dostupna u svakom trenutku za potrebe
ugovornog organa i koja ¢e po pozivu ugovornog organa izaci u sto kracem roku (za LOT],
LOT2i LOT3). ..

Tac¢kom 3.5.2. tenderske dokumentacije ie propisao dokaze koji se zahtievaiu:

.» Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca ce se izvrsiti na osnovu slijede¢ih dokaza:
Za ispunjenje kvalifikacionog uslova iz tacke 3.5.1.a) ponudac je duzan dostaviti originalnu
Izjavu o ispunjenosti uslova iz ¢lana 50. tacka e) tehnicka i profesionalna sposobnost u potupku
nabavke usluga Zakona o javmim nabavkama, dostaviljena u formi utvrdenoj u prilogu ove
tenderske dokumentacije, Izjava treba biti popunjena, potpisana i ovjerena od strane ponudaca.

Za ispunjenje kvalijikacionog uslova iz tacke 3.5.1.b) ponudac je duzan dostaviti kopiju certifikata
za uposlenog ili angazovanog servisera o obavljenoj edukaciji/obuci za servisiranje vozila marke
SKODA (LOT 1). Za lice koje nije zaposleno kod ponudaca mora se dostaviti Ugovor o
angazovanju koji je zakljucen sa navedenim licem, ovjeren kod nadleznog organa ovlastenog za
ovjeru potpisa, rukopisa i prepisa (notar ili opstina), za obavljanje poslova iz predmeta nabavke.
Ugovor o angazovanju za izvrsenje posla iz predmeta nabavke dostaviti u originalu ili ovjerenoj
kopiji;

Za ispunjenje kvalijikacionog uslova iz tacke 3.5.1.b) ponuda¢ je duzan dostaviti originalnu
Izjavu, potpisanu i ovjerenu od strane ponudaca, dostavljenu u prilogu ove tenderske
dokumentacije, u kojoj pod punom materijalnom i krivicnom odgovornoscéu izjavljuje da su
ponudeni rezervni dijelovi originalni i/ili su istovjetni sa originalnim dijelovima (OEM), te da u
obraze u za cijenu ponude u koloni pod 2. po stavkama naznaci koji rezervni dio nudi, tj. da li je
ponudeni rezervni dio, po pojedinim stavkama, originalan ili je istovjetan sa originalnom dijelu
(OEM) - za LOTI, LOT 2, LOT 3 i LOTH.

Ugovorni organ zadrzava pravo da u procesu evaluacije ponude i/ili prije dodjele ugovora izvrsi
provjeru tocnosti navoda po pitanju originalnosti zahtijevanih rezervnih dijelova.

NAPOMENA: OEM (Original Equipment Manufacturer) se odnosi na proizvodace rezervnih
automobilskih dijelova koji su istovjetni originalnim dijelovima koji se koriste u odredenom tipu
vozila. Ovo konkretno znaci da se originalni rezervni dijelovi za odredeno vozilo proizvode u
odredenoj kompaniji, a za drugi tip vozila moze se proizvoditi u nekoj drugoj fabrici. Dakle, sve
zavisi o dogovoru izmedu prozvodaca i narucioca. U praksi to znaci da se prodaju rezervni dijelovi
odredenog proizvodaca koji su istovjeti originalnim dijelovima za vozilo, ali na sebi nemaju znak
vozila na koje se mogu primjeni ti. Umjesto toga, na sebi imaju OEM oznaku, koja znaci da je dio
proizveden prema standardima kvalitete za odredeni tip vozila.

Za ispunjenje kvalifikacionog uslova iz tacke 3.5. 1b) ponudaci su duzni dostaviti originalnu
Izjavu, potpisanu i ovjerenu od strane ponudaca da ce osigurati slep sluzbu, koja ce biti dostupna
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u svakom trenutku za potrebe ugovornog organa i koja ¢e po pozivu ugovornog organa izaéi u sto
kra¢em roku, za vozilo za koje je potrebno izvrsiti dijagnostiku, servis, odnosno popravak, bez
obzira na vozno stanje vozila i to od sjedista ugovornog organa do servisa i nazad te da troskovi
Slep sluzbe nece biti posebno fakturisani ugovornom organu. *

Dakle, propisani uslov koji je definiran u tacki 3.5.1 b) ,,da ima na raspolaganju jednog
zaposlenika sa certifikatom o obavljenoj edukaciji/obuci za servisiranje vozila marke SKODA (za
LOT 1); *, a ispunjava se u skladu sa tackom 3.5.2. TD dostavljanjem ,.kopije certifikata za
uposlenog ili angaZovanog servisera o obavljenoj edukaciji/obuci za servisiranje vozila marke
SKODA (LOT 1), dok za lice koje nije zaposleno kod ponudaca mora se dostaviti Ugovor o
angazovanju koji je zakljuCen sa navedenim licem na propisan nacinje u potpunosti u skladu sa
¢lanom 50. stav (1) tacka b) Zakona o javnim nabavkama ,, obrazovne i profesionalne kvalifikacije
pruzaoca usluga i/ili kvalifikacije njegovog rukovodeceg osoblja, i narocito kvalifikacije lica koja
su odgovorna za pruzanje konkretnih usluga*”, te u skladu sa tatkom 3.4.1. b) i tatkom 3.4.2 b)
Modela standardne tenderske dokumentacije ugovor o javnoj nabavci usluga.

Navedeni uslov u TD je odreden postupaju¢i primjenom opéih principa iz ZJN, dakle nije
diskriminirajuéi, osigurava pravi¢nu i aktivnu konkurenciju, pogotovo uzevsi u obzir ¢injenicu da
je ponudatima omoguceno da ukoliko nemaju zaposlenog servisera sa obavljenom
edukacijom/obukom za servisiranje vozila marke SKODA, da istog moZe angaZovati po osnovu
ugovora o0 angazovanju.

Opste poznata je Cinjenica da se zaposlenici u privrednim drustvima redovno edukuju, obucavaju,
pa tako i kod servisa za vozila prodajni savjetnici, servisni savjetnici, rukovodioci procesa, kao i
elektroni¢ari i mehanicari redovno usavr$avaju u svom znanju u skladu sa nadolaze¢im
tehnologijama, a $to im omoguéava i sam poslodavac.

Neosnovani su navodi Zalioca daje ,,Ovakav uslov TD nezakonit jer je ugovorni organ propisao
uslov koji je nemoguce ispuniti. Naime ne postoje obrazovne instituciije koje nude takav vid
edukacije...” iz razloga jer ugovorni organ i nije propisao uslov kojim se odreduje da se dostavi
dokaz o obavljenoj edukaciji/obuci servisera izdat od strane obrazovne institucije, ve¢ ba$ nasuprot
tome ugovorni organ

nije uslovio ponudace da moraju dostaviti dokaz izdat striktno od odredenog izdavaoca, veé Je
propisao da ,,ima na raspolaganju jednog zaposlenika sa certifikatom o obavljenoj edukaciji/obuci
za servisiranje vozila marke SKODA (LOT 1)“. Dakle, ugovorni organ je iskoristio svoje zakonsko
pravo da zahtjeva dokaz o tehni¢koj i profesionalnoj sposobnosti u smislu obrazovne i
profesionalne kvalifikacije pruzaoca usluga tj. konkretno kvalifikacije lica koja su odgovorna za
pruzanje konkretnih usluga.

Ugovorni organ je pristupom javnih podataka koji se nalaze na internetu do$ao do saznanja da je
ovlasteni distributer za Bosnu i Hercegovinu Volkswagen grupacije, a u koju spadaju i vozila
marke Skoda, ,PORSCHE BH* Sarajevo posjeduje servisno-skolski centar za edukaciju servisera.
Odjeljenje Servisne Skole importera broji pet trenera koji konstantno educiraju servisno osoblje
partnera kako u tehni¢kom, tako i netehnickom segmentu. Takode, isticemo da postoji MTEC -
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MOTOREX TEHNICKO EDUKATIVNI CENTAR (www.mtec.ba). osnovano od strane
registrovanog pravnog lica (MOTOREX d.o.o. ovlasteni je uvoznik i distributer preko 70
najpoznatijih svjetskih proizvodaca autodijelova za sve vrste osobnih i lakih teretnih automobila,
u koje spada i Skoda), koje je kao edukativni centar namijenjen obuci i edukaciji automehani¢ara i
autoelektricara koji taj posao obavljaju u servisima ili samostalno. Ovo su samo neki od primjera
na koji nacinje moguce ispuniti zahtjevani uslov iz TD, pa s toga je jasno da su navodi zalioca
neosnovani.

Ugovorni organ je u cilju okoncanja javne nabavke zaklju¢enjem ugovora o javnoj nabavci
pokrenuo postupak, sacinio tendersku dokumentaciju i istu objavio na Portal javnih nabavki, kako
bi je u¢inio dostupnom svim zainteresiranim ponudac¢ima. Uslovi u tenderskoj dokumentaciji su
odredeni u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, tacnije kvalifikacioni uslovi za tehnicku i
profesionalnu sposobnost je odredeni u skladu sa ¢lanom 50. Zakona, kako bi se omogucilo u¢esce
u nabavci ponudad¢ima koji su tehnic¢ki i profesionalno osposobljeni za predmetnu nabavku.
Isti¢emo daje uslov iz tacke 3.5.1 b) odreden samo za LOT 1 - vozila marke SKODA, a razlog
tome jeste pretezno motorno vozilo marke SKODA SUPERB, koje je relativno mlado vozilo,
skupocjeno, vozilo koje predstavlja najvisu klasu vozila kod SKODE, a u upotrebi je uglavnom na
duzim putnim relacijama, zbog ¢ega je nuzno da za ovo vozilo ugovorni organ ima kvalitetniju
uslugu servisiranja od strane lica koja su prosla obuku/edukaciju za servisiranje vozila marke
SKODA. Posto je evidentno da zalilac ne isunjava propisani uslov iz tacke 3.5.1 b), ostavljena mu
je mogucnost da u skladu sa tatkom 3.5.2 ispuni uslov angaziranjem servisera po osnovu ugovora
0 angaziranju.

Shodno svemu navedenom smatramo da je Zalba izjavljena od strane Zalioca ,,Euro Dam-Jas*
d.o.o0. Lukavac u cjelosti neosnovana, pravno neutemeljena, a da smo mi kao ugovorni organ uspjeli
dokazati postojanje ¢injenica i okolnosti na osnovu kojih smo postupili prilikom sacinjavanja
Tenderske dokumentacije, a koja je u potpunosti izradena u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, te drugim propisima iz oblasti javnih nabavki.

Smatramo da smo kao ugovorni organ prilikom provodena postupka javne nabavke postupali u
potpunosti u skladu sa osnovnim principima iz Zakona o javnim nabavkama, proveli proceduru
javne nabavke u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima koji definiSu ovu oblast, te na
zakonit nacin sacinili Tendersku dokumentaciju, zbog ¢ega predlazemo da se Zalba izjavljena od
strane zalitelja ,,Euro Dam-Jas** d.o.0. Lukavac u cjelosti odbije kao neosnovana.

Sukladno ¢lanku 94. stavak (3) ZJN zalitelj je ovom tijelu dostavio Odgovor na IzjaSnjenje
ugovornog tijela u kojem navodi sljedece:

Ugovorni organ JU Univerzitet u Tuzli je dana 08.02.2024. godine dao Izjasnjenje broj: 01-170-
JN-6/23 LOT 1- LOT 4 na navode zalbe zalitelja ,EURO DAM-JAS* d.o0.0. Lukavac, koje smo
zaprimili dana 22.02.2024.godine, te u ostavljenom roku. dajemo Odgovor na izjad3njenje
navedenog Ugovornog organa i to kako slijedi:

»3.5. Tehnicka i profesionalna sposobnost u skladu sa clanom 50. Zakona
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da ima na raspolaganju jednog zaposlenika sa certifikatom o obavljenoj edukaciji/obuci za
servisiranja vozila marke SKODA (za LOT 1)

3.5.2. Dokazi koji se za/lijevaju:

Za ispunjenje kvalifikacionog uslova iz tacke 3.5. I.b) ponudac je duzan dostaviti kopiju certifikata
za uposlenog ili angaZovanog servisera o obavljenoj edukaciji/obuci za servisiranje vozila marke
SKODA (LOTI). Za lice koje nije zaposleno kod ponudaca mora se dostaviti Ugovor o angazovanju
koji je zakljucen sa navedenim licem, ovjeren kod nadleznog organa ovlastenog za ovjeru potpisa,
rukopisa i prepisa (notar ili opstina), za obavljanje poslova iz predmeta nabavke. Ugovor o
angazovanju za izvrSenje posla iz predmeta nabavke dostaviti u originalu ili ovjerenoj kopiji;
Clan 50.

(Tehnicka i profesionalna sposobnost u postupku nabavke usluga)

b) obrazovne i profesionalne kvalifikacije pruzaoca usluga i/ili kvalifikacije njegovog rukovodeéeg
osoblja, i narocito kvalifikacije lica koja su odgovorna za pruzanje konkretnih usluga; *

Na Zalbene navode zalitel ja daje uslov nezakonit jer gaje nemoguce ispuniti, obzirom da ne postoje
obrazovne institucije koje bi izdale trazeni certifikat. Ugovorni organ se izja$njava da je uslov u
skladu sa ¢lanom 50. ZJN, te da je provjerom javnih podataka na internetu utvrdio da firme
..Porsche BH* Sarajevo i MTEC-Motorex tehni¢ko edukativni centar (www.mtcc.ha) pruzaju
trazene edukacije, pa samim time izdaju trazeni certifikat.

U izjasnjenju UO nije dosljedan uslova TD navodeéi ......ovlasteni distributer za Bosnu i
Hercegovinu Volkswagen grupacije, a u koju spadaju i vozila marke Skoda... ", jer u Tenderskoi
dokumnetaciji Ugovorni organ ne trazi certifikat za Volksvvagen grupaciju veé izri¢ito za
vozilo marke Skoda, te na ovaj nacin, kroz izjaSnjenje na Zalbu, UO mijenja uslove tenderske
dokumentacije.

Nadalje, kako pretrazivanjem intemeta nismo mogli do¢i do informacije da li firma Porsche BH*
Sarajevo pruza edukacije za Skoda vozilo (pa samim time da li izdaje certifikat za Skoda vozilo,
kako je uslov TD), kontaktirali smo ih putem maila sa upitom da li Porsche BH edukativni centar
izdaje certifikat za servisiranje vozila Skoda (prilog 1- markirano).

Dobili smo odgovor da ,.Porsche BH* Sarajevo vrsi edukacije za brendove koje zastupa, te da su
informacije na linku. Na ispisu linka (prilog 2) navedeno je daje firma ..Porsche BH* Sarajevo
zaduzena za edukaciju osoblja kod ovlastenih servisnih partnera za marke koje zastupa. Dakle,
kako bi firma ..Porsche BH* Sarajevo vrila edukaciju servisera. serviser mora biti uposlenik firme
koja je ovlasteni partner ..Porsche BH** Sarajevo, to predstavlja grubo krienje ¢lana 3. ZJIN. jer
ograni¢ava konkurenciju samo na ponudace koji su ovlasteni partneri pruzaoca edukacije.
Nadalje, takoder smo putem mail-a kontaktirali firmu MTEC za koju u izjasnjenju UO tvrdi da
izdaje trazeni certifikat i dobili odgovor ...konkretno certifikat za servisiranje vozila marke Skoda
nemamo." (Prilog 3 —markirano).
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Da uslov nije u skladu sa predmetom nabavke jer vozila nisu u garantnom roku. jedan od
potencijalnih ponudaca je kroz moguénost postavljanja pitanja na portalu javnih nabavki sugerisao
Ugovornom organu, medutim UO je ostao pri zahtjevu (prilog 4).

Sve i da pomenute firme izdaju trazeni certifikat, smatramo da uslov nije u skladu sa ¢lanom 50.
ZIN koji glasi: ,.obrazovne i profesionalne kvalifikacije pruzaoca usluga... ", jer obrazovanje i
profesionalne kvalifikacije pruzaju ovlastene obrazovne institucije (osnovna $kola, srednja $kola,
fakulteti) a dokaz o obrazovanju i kalifikacijama predstavlja diploma ovlastene obrazovne
institucije, a ne firmi koje se bave prodajom automobila ili rezervnih dijelova, pa u sklopu tih
djelatnosti drze edukacije i za iste izdaju certifikate koji ne predstavljaju isprave o steCenom
obrazovanju ili kvalifikacijama.

Kako ugovorni organ nije dokazao opravdanost uslova kao ni daje isti u skladu sa ZJN, nadamo se
da ¢e URZ poniititi ozalbenu Tendersku dokumentaciju.

Podnosilac zalbe zahtijeva povrat naknade za pokretanje zalbenog postupka u iznosu kojem odredi
drugostepeni organ, na osnovu ¢lana 108. Zakona o javnim nabavkama.

Ovo tijelo prije nego $to se upustilo u meritorno odlu¢ivanje je u skladu s ¢lankom 109. Zakona o
javnim nabavama, utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena, izjavljena od ovlastene i aktivno
legitimirane osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena

Postupajuéi po zalbi u zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedinac¢no i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode, izjasnjenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Zalitelj zalbom osporava predmetnu TD, navodeéi da mu je sporan uvjet iz tocke 3.5.1 pod b) kojim
se od ponuditelja zahtijeva da ima na raspolaganju jednog zaposlenika sa certifikatom o obavljenoj
edukaciji/obuci za servisiranja vozila marke SKODA (za LOT 1). Navedeno iz razloga §to Zalitel]
smatra da je uvjet nezakonit, jer ga je nemoguce ispuniti, s obzirom da ne postoje obrazovne
institucije koje bi izdale trazeni certifikat. Dalje, isti¢e da ugovorno tijelo u u smislu ¢lanka 50.
tocka b) Zakona o javnim nabavama, na koga se ugovorno tijelo poziva prilikom propisivanja
spornog uvjeta, moze uvjetovati odredenim kvalifikacijama koje je zaista moguce steci - u vezi s
predmetom nabave npr. automehanicar, autoelektricar i sl., jer postoje srednje Skole koje nude
takav vid obrazovanja, dok ne postoji obrazovna institucija koja nudi bilo koji vid edukacije i
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stjecanje diplome ili ceritikifaka za servisiranje vozila odredene robne marke: Mercedes, Skodu,
Volvo, Peugeot, Citroen, Porsche, Volkswagen, Opel, Toyota, Kia, Renault, Audi, BMW...

U izjaSnjenju na zalbu, ugovorno tijelo navodi da ...smatra da je uslov u skladu sa ¢lanom 50. ZJN,
te da je provjerom javnih podataka na internetu utvrdio da firme,.Porsche BH* Sarajevo i MTEC-
Motorex tehni¢ko edukativni centar (www.mtcc.ha) pruzaju trazene edukacije, pa samim time
izdaju traZeni certifikat, te da je nakon objavljene tenderske dokumentacije zainteresirani ponuda¢
~MIRADO* d.0.0. Tuzla postavio pitanje putem Portala javnih nabavki koje glasi ,, Obzirom da
vozila koja su predmet nabavke za LOTI nisu u garantnom roku, zhog cega se trazi u tenderskoj
dokumentaciji dostavljanje kopije certifikata za uposlenog ili angazovanog servisera o obavljenoj
obuci za servisiranje vozila marke Skoda? U skladu s cinjenicom da vozila za LOT I nisu u
garantnom roku, tako trazeni zahtjev nema nikakvog osnova, te Vas molimo da izvrsite izmjenu
tenderske dokumentacije po tom pitanju, u protivnom bit éemo prinudeni uloZziti Zalbu na TD. “

Univerzitet u Tuzli, kao ugovorni organ, je blagovremeno postavio odgovor na postavljeno
pitanje koji glasi: ,,Ugovorni organ je propisao uslov tehnicke i profesionalne sposobnost u tacki
3.5. 1b) u skladu sa clanom 50. stav (1) tacka b) Zakona o javnim nabavkama koji glasi:
. Obrazovne i profesionalne kvalifikacije pruzaoca usluga i/ili kvalifikacije njegovog rukovodeéeg
osoblja, i narocito kvalifikacije lica koja su odgovorna za pruzanje konkretnih usluga “. Dakle
obzirom da u navedenom smislu ne postoji zabrana primjene navedene odredbe u situaciji kada
motorna vozila nisu u garanciji, Ugovorni organ je pravilno primjenio citiranu zakonsku odredbu
prilikom definisanja uslova u tenderskoj dokumentaciji “....

U Odgovoru na izjaSnjenje ugovornog tijela, zalitelj navodi ...da u izjasnjenju ugovorni organ nije
dosljedan uslova tenderske dokumentacije navodeci ....oviasteni distributer za Bosnu i
Hercegovinu Volkswagen grupacije, a u koju spadaju i vozila marke Skoda... ", jer u_tenderskoi
dokumnetaciji ugovorni organ ne traZi certifikat za Volkswagen grupaciju veé izricito za
vozilo marke Skoda, te na ovaj nalin, kroz izjaSnjenje na 7albu, ugovorni organ mijenja
uslove tenderske dokumentacije. S tim u vezi, ukazuje da pretraZivanjem intemeta nije mogao
do¢i do informacije je li firma Porsche BH* Sarajevo pruZa edukacije za Skoda vozilo (pa samim
time i izdaje li certifikat za Skoda vozilo, kako je uslov TD), te ih je kontaktirao putem maila sa
upitom da li Porsche BH edukativni centar izdaje certifikat za servisiranje vozila Skoda (prilog 1-
markirano). Dobio je odgovor da ,,Porsche BH* Sarajevo vrsi edukacije za brendove koje zastupa,
te da su informacije na linku. Na ispisu linka (prilog 2) navedeno je da je firma ,,Porsche BH*
Sarajevo zaduzena za edukaciju osoblja kod ovlaStenih servisnih partnera za marke koje zastupa.
Dakle, kako bi firma ,Porsche BH* Sarajevo vrsila edukaciju servisera, serviser mora biti
uposlenik firme koja je ovlasteni partner ,,Porsche BH* Sarajevo, $to predstavlja grubo krienje
Clana 3. ZJN, jer ograni¢ava konkurenciju samo na ponudace koji su ovlasteni partneri pruzaoca
edukacije.

Dalje, navodi da je putem mail-a kontaktirao firmu MTEC za koju u izja$njenju ugovorni organ
tvrdi da izdaje traZeni certifikat i dobio je odgovor ...konkretno certifikat za servisiranje vozila
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marke Skoda nemamo." (Prilog 3 —markirano). Uslov nije u skladu sa predmetom nabavke jer
vozila nisu u garantnom roku, jedan od potencijalnih ponudaca je kroz moguénost postavljanja
pitanja na portalu javnih nabavki sugerisao Ugovornom organu, medutim UO je ostao pri zahtjevu
(prilog 4). Sve i da spomenute firme izdaju trazeni certifikat, Zalitelj smatra da uvjet nije u skladu
sa ¢lankom 50. ZIN koji glasi: ,.obrazovne i profesionalne kvalifikacije pruzaoca usluga... ", jer
obrazovanje i profesionalne kvalifikacije pruzaju ovlastene obrazovne institucije (osnovna Skola,
srednja Skola, fakulteti) a dokaz o obrazovanju i kalifikacijama predstavlja diploma ovlastene
obrazovne institucije, a ne firmi koje se bave prodajom automobila ili rezervnih dijelova, pa u
sklopu tih djelatnosti drze edukacije i za iste izdaju certifikate koji ne predstavljaju isprave o
ste¢enom obrazovanju ili kvalifikacijama.

Razmatrajuci naprijed navedeno, ovo tijelo je uvidom u predmetnu TD utvrdilo da je to¢kom ,, 3.5.
Tehnicka i profesionalna sposobnost u skladu sa ¢lanom 50. Zakona, od ponuditelja zahtjevano:

3.5.1 b) da ima na raspolaganju jednog zaposlenika sa certifikatom o obavljenoj edukaciji/obuci
za servisiranja vozila marke SKODA (za LOT 1).

Kao dokaz za navedeni uvjet, u to¢ki 3.5.2 TD navedeno je:

wZa ispunjenje kvalifikacionog uslova iz tacke 3.5. 1 b) ponudac je duzan dostaviti kopiju
certifikata za uposlenog ili angazovanog servisera o obavljenoj edukaciji/obuci za servisiranje
vozila marke SKODA (LOT l). Za lice koje nije zaposleno kod ponudaca mora se dostaviti Ugovor
o angaZovanju koji je zakljuc¢en sa navedenim licem, ovjeren kod nadleznog organa ovlastenog za
ovjeru potpisa, rukopisa i prepisa (notar ili opstina), za obavljanje poslova iz predmeta nabavke.
Ugovor o angaZovanju za izvrSenje posla iz predmeta nabavke dostaviti u originalu ili ovjerenoj
kopiji; **

Clan 50. (Tehnicka i profesionalna sposobnost u postupku nabavke usluga)
b) obrazovne i profesionalne kvalifikacije pruzaoca usluga i/ili kvalifikacije njegovog rukovodeceg
osoblja, i narocito kvalifikacije lica koja su odgovorna za pruzanje konkretnih usluga; *

Pored navedenog u to¢ki 3. TD naslovljenoj kao ,,Uslovi za kvalifikaciju ponudaca™ u naputku
ponuditeljima kako se dokazuje ispunjenost kvalifikacijskih uvjeta naznaceno je da u skladu sa
¢lancima 44.-52. Zakona o javnim nabavama, ugovorno tijelo definira uvjete za kvalifikaciju
ponuditelja na nacin da utvrdi minimum zahtjeva za kvalifikaciju ponuditelja, u pogledu njihove
osobne sposobnosti, sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti, ekonomskog i
financijskog stanja, te njihove tehnicke i profesionalne sposobnosti.

S tim u vezi, ovo tijelo upuéuje na ¢lanak 44. stavak (3) ZJN koji glasi: ,,Minimum kvalifikacijskih
uvjeta koje ugovorno tijelo odredi za kandidate/ponuditelje, kao i dokumenti koji su potrebni za
njihovo dokazivanje obvezno trebaju biti srazmjerni predmetu javne nabave i sukladni s njim, kao
i da postavljeni uvjeti ne smiju imati ogranic¢avajuci karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i
precizni .
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U odnosu na utvrdeno ¢injeni¢no stanje, ovo tijelo isti¢e da nije sporno da ugovorno tijelo moze u
okviru tehnicke i profesionalne sposobnosti ponuditelja (Tehnicka i profesionalna sposobnost u
postupku nabave usluga), zahtijevati odredene dokaze u vezi s profesionalnim kvalifikacijama
osoba koja se angaziraju za izvrSenje ugovora, s tim da postavljeni uvjeti moraju biti srazmjerni
predmetu nabave i sukladni s njim, te ne smiju imati ograni¢avajuci efekt na konkurenciju.

U konkretnom slucaju, ovo tijelo naglasava da je ugovorno tijelo neopravdano, suprotno ¢lanku
44. stavak (3) ZIN, zahtjevalo da ponuditelji raspolazu certifikatom za uposlenog ili angaziranog
servisera o obavljenoj edukaciji/obuci za servisiranje vozila marke SKODA (LOT 1), buduéi da je
predmetni uvjet propisalo na na¢in koji nesporno ne opravdava potrebu da se onemoguci
sudjelovanje onih ponuditelja koji ne posjeduju certifikat za konkretnu marku vozila, ali koji
posjeduju adekvatne obrazovne kvalifikacije u vezi s predmetom nabave, §to za ovo tijelo
predstavlja diskriminaciju i suzavanje konkurencije, te je zbog toga ovaj uvjet nezakonit.

Ugovorno tijelo kao jedini razlog zahtjeva za certifikatom o obavijenoj edukaciji/obuci za
servisiranja vozila marke SKODA (za LOT 1), navodi da se radi o pretezno motornom vozilu marke
SKODA SUPERB, koje je relativno mlado vozilo, skupocjeno, vozilo koje predstavlja najvisu
klasu vozila kod SKODE, a u upotrebi je uglavnom na duZim putnim relacijama, zbog Cega
ugovorno tijelo smatra da je nuzno da za ovo vozilo ugovorno tijelo ima kvalitetniju uslugu
servisiranja od strane osoba koje su prosle obuku/edukaciju za servisiranje vozila marke SKODA.....
Sto predstavlja odgovor, koji se temelji na vlastitoj procjeni, bez adekvatne argumentacije na nacin
da dokaze neophodnost propisivanja ovakvog zahtjeva.

Imajuéi u vidu da ugovorno tijelo nije ponuditeljima koji nemaju pristup ovakvim certifikatima,
ostavilo moguénost prihvacanja i drugih dokaza o istovrijednim certifikatima o obuci za
servisiranje predmetnog vozila, da s tim u vezi nije zasnovalo okolnost na koju ukazuje u svom
izjaSnjenju na zalbu, kojom bi opravdalo odrZivost predmetnog zahtjeva, ovo pogotovo imajuéi u
vidu da, kako i Zalitelj sam navodi da vozila nisu u garantnom roku, ¢ime uvjet nesporno ne
odrazava objektivnu potrebu ugovornog tijela, to je stoga ovaj uvjet nezakonit.

Na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 104. i ¢lanku 111.
stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesilo je Zalbu kao u dispozitivu ovog
rjeSenja.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM, izvrsit e se na temelju posebnog rjeSenja ovog tijela u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) ZJN
i ¢lankom 4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. ZJN.
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Pouka o pravnom lijeku:
Ovo RjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM.

Dostaviti:

- Euro dam jas d.o.o0. Lukavac
- JU Univerzitet u Tuzli

- evidencija

- ala
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